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PRESENTACION

Art. 267, numeral 1 de la Constitucion del Ecuador del 2018. Los GADs Parroquiales Rurales, tenemos
la competencia exclusiva de Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacidon con el gobierno cantonal y provincial por tal razon el Plan De Desarrollo y
ordenamiento Territorial PDyOT, Es un instrumento de planificaciéon fundamental para la gestion
territorial de los GAD (COPFP, 2019, art. 41). Orienta y determina acciones ¢ intervenciones del sector
publico y privado en el nivel local y su cumplimiento promueve el desarrollo sostenible. Se circunscribe
en la totalidad del territorio de cada una de las jurisdicciones: provincial, cantonal, parroquial rural,
incluyendo las areas urbanas y rurales de las mismas. Parte del conocimiento y andlisis de las
caracteristicas de cada territorio, de los intereses y necesidades de su poblacion; ademas, se complementa
con la propuesta de las autoridades electas, contenida en su plan de trabajo.

El PDyOT se configura como el instrumento que integra las dindmicas econdmicas, sociales, ambientales,
culturales y politicas que se presentan en el territorio.

Lic. José Alberto Cain Coro
PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE CEBADAS
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El PDOT de la Parroquia Cebadas tiene un propdsito de articular la vision territorial actualizada en el
mediano plazo y largo plazo mediante estrategias de desarrollo Social, econémico, ambiental, aportando
de esta manera al desarrollo Sostenible y Sustentable del territorio , sus comunidades y organizaciones
Los analisis de los Sistemas Fisico Ambiental, Asentamientos Humanos, Socio Cultural, Econémico
productivo, y Politico Institucional responde a las necesidades de cada wuna de las
comunidades/organizaciones y diferentes actores sociales, ademas recoge las propuestas de los planes
de trabajo presentados en el Consejo Nacional Electoral y en cada reunién comunitaria.
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La vision territorial esta enmarcada a mediano y largo plazo en base al normativa legal y necesidad en
diferentes ambitos, correspondientes al, recurso natural que sostiene y condiciona las diversas actividades
de la poblacion. (Recursos naturales no renovables, Recursos naturales renovables, Ecosistemas,
Amenazas naturales, Amenazas climatica, Clima, Conflictos ambientales, Zonas de proteccion,
regeneracion y recuperacion ambiental, Calidad ambiental, Contaminacion); distribucion de la poblacion
y ocupacion del territorio, e identifican los vinculos que guardan entre si ( Distribucion demografica, Uso
y ocupacion del suelo, Movilidad, conectividad e infraestructura); estado de la situacion de los derechos
sociales y culturales, orientados para la descripcion de inequidades y desequilibrios socio territoriales,
con base en la identificacion de grupos de atencion prioritaria, identificacion de los patrones culturales,
enfoques de igualdad: (Demografia y poblacion, Servicios publicos y sociales, Patrimonio y diversidad
cultural, Pobreza y desigualdad, Seguridad y convivencia ciudadana); factores vinculados con el
desarrollo de la economia integral del territorio, formas de organizacion de los modos de produccion, con
énfasis en formas alternativas de produccion, patrones de consumo, entre otros: (Empleo, Concentracion
y distribucion de la riqueza, Servicios a la produccion, Funcionalidad economica del territorio, Economia
popular y solidaria, Modelos de consumo, Seguridad alimentaria, Desarrollo de tecnologias productivas
limpias, Infraestructura productiva); Corresponde a la capacidad de la institucion publica (GAD) y
también de los actores territoriales organizados a promover procesos orientados al desarrollo y a la gestion
del territorio: (Capacidades institucionales locales, Articulacion interinstitucional, Actores territoriales y
organizacion social, Participacion ciudadana, Sistema de proteccion de derechos).

Conforme al Reglamento LOOTUGS (Art. 8), el PDOT debia haberse actualizado al inicio de tu gestion.
No obstante, debido a: Los cambios en el gobierno central, La actualizacion de la informacion en la pagina
del INEC, La espera del nuevo Plan de Desarrollo del gobierno; Esta actualizacion se ha postergado, lo
que también ha retrasado su aprobacion por parte del ente legislativo del GADPR de Cebadas.

El PDOT de la parroquia Cebadas admite la incorporacion en consenso todas las intervenciones a nivel
de participacion colectiva ya sean a nivel comunitario o Asambleas generales, de esta manera sean
atendidas de manera eficaz y eficiente el presente PDOT recoge las competencias exclusivas sin perjuicio
de otras que se determinen, siempre y cuando sean de manera planificada con los diferentes niveles de
gobierno. El Art. 42 el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, sefiala que loscomponentes
minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son:Diagnostico, Propuesta y Modelo
de Gestion; estos sistemas se han trabajados desde las instancias de participacion ciudadana, actores
sociales, asociaciones de productores agricolas y pecuarios, instituciones educativas, asociaciones de
mujeres, grupos de jovenes Juntas Administradoras de agua potable, Juntas de riego.

Seccion I: Marco referencial

1.1. Plan de desarrollo y ordenamiento territorial

En el Art. 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador se establece que la planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y serda obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados. El Art. 260 de la misma Constitucion expresa quese requiere de la colaboracion y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno. El Art. 267, numeral 1) de la carta magna
sefiala como de las competencias exclusivas de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales
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Rurales: Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion
con el gobierno cantonal y provincial.
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El Art. 12 del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas-COPLAFYP determina que, la planificacion
del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y demas instrumentos, en
articulacion y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa.

En funcién del Coédigo de Planificacion y Finanzas Publicas -COPLAFYP en sus articulos los41 y 43,
los Planes de Desarrollo son las directrices principales de los GAD’s respecto de las decisiones
estratégicas de desarrollo en el territorio respecto de los asentamientos humanos, las actividades
economico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a
través de la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial de largo plazo,
establecido por el nivel de gobierno respectivo. Los planes de ordenamiento territorial deberan articular
las politicas de desarrollo y las directrices de ordenamiento del territorio, en el marco de las competencias
propias de cada nivel de gobierno y velaran por el cumplimiento de la funcion social y ambiental de la
propiedad. Los gobiernos parroquiales rurales podran formular un solo plan de desarrollo y ordenamiento
territorial.

El Articulo 295 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y descentralizacion-
COOTAD indica: Planificacion del desarrollo. - Los gobiernos auténomos descentralizados, con la
participacion protagonica de la ciudadania, planificaran estratégicamente su desarrollo con vision de largo
plazo considerando las particularidades de su jurisdiccion, que ademas permitan ordenar la localizacion
de las acciones publicas en funcion de las cualidades territoriales.

Los planes de ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se articularan entre si,
debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de ordenamiento territorial cantonal
y/o distrital respecto de la asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo.

Los planes de ordenamiento territorial funcion del Art. 43 del COPYFP Los planes de ordenamiento
territorial son los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos
humanos, las actividades economico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las
cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo
territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo.

Los planes de ordenamiento territorial deberan articular las politicas de desarrollo y las directrices de
ordenamiento del territorio, en el marco de las competencias propias de cada nivel de gobierno y velaran
por el cumplimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad. Los gobiernos parroquiales rurales
podran formular un solo plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

Los planes de ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se articularan entre si,
debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de ordenamiento territorial cantonal
y/o distrital respecto de la asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo.

La actualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial deberd mantener completa coherencia
con los instrumentos de planificacion del desarrollo vigentes en cada nivel de gobierno.

El Art. 297 del COOTAD, indica. - Objetivos del ordenamiento territorial. - El ordenamiento del
territorio regional, provincial, distrital, cantonal y parroquial, tiene por objeto complementar la
planificacion econdmica, social y ambiental con dimension territorial; racionalizar las intervenciones
sobre el territorio; y, orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible, a través de los siguientes
objetivos:
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La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo en funcion de los
objetivos econdmicos, sociales, ambientales y urbanisticos;

El disefio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion que permitan ejecutar actuaciones
integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan la estructura del territorio; v,

La definicion de los programas y proyectos que concretenestos propdsitos.

El Art. 50 del COPLAFYP manifiesta que los GADs deberan realizar un monitoreo periodico de las metas
propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para establecer correctivos o modificaciones que
se requiera. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo conjuntamente con los GADs
formularan lineamientos de caracter general, los mismos que seran aprobados por el Consejo de
Planificacion.

1.2. Propésito del PDOT

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento de la Parroquia de Cebadas busca establecer una vision territorial
a mediano y largo plazo mediante estrategias de desarrollo en diversos ambitos. Este plan incluye areas
econdmicas y productivas, el bienestar social, la conservacion y gestion de recursos naturales, y la
preservacion del patrimonio cultural. Ademads, se enfoca en la prevencion y reduccion de riesgos, la
adaptacion al cambio climdtico, y el desarrollo de redes de servicios en transporte, movilidad, vialidad
rural, riego, energia y telecomunicaciones. También considera el fortalecimiento de asentamientos
humanos en zonas urbanas y rurales, promoviendo un crecimiento equilibrado y sostenible.

1.3. Formulacion/actualizacion de los planes de desarrollo y contenidos

El Art. 48 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publica determina respecto a la Vigencia
de los planes. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir de su
expedicion mediante el acto normativo correspondiente. Es obligacion de cada gobierno auténomo
descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi
como actualizarlos al inicio de cada gestion.

Contenido minimo de los Planes de Desarrollo, en funcién del Art. 42 del COPYFP, indica: En
concordancia con las disposiciones del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos autonomos descentralizados
deberan contener, al menos, lo siguiente:

Diagnéstico.- Para la elaboracion del diagnostico, los gobiernos autdnomos descentralizados deberan
observar, por lo menos, contenidos que describan las inequidades y desequilibrios socio territoriales,
potencialidades y oportunidades de su territorio, la situacion deficitaria, los proyectos existentes en el
territorio, las relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del
territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial actual,
Propuesta. - Para la elaboracion de la propuesta, los gobiernos autonomos descentralizados tomaran en
cuenta la visidbn de mediano y largo plazos, los objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas
deseadas, y el modelo territorial que debe implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos; vy,
Modelo de gestion. - Para la elaboracion del modelo de gestion, los gobiernos auténomos
descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos especificos de los programas y proyectos,
cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de la ejecucion, sistema de monitoreo,
evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas y el control social.

Los planes de desarrollo de los gobiernos autdbnomos descentralizados consideraran los objetivos de los
planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno.
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Aprobacion. - De acuerdo al Art. 47 del COPYFP, se indica: Aprobacion. - Para la aprobacion de los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se contara con el voto favorable de la mayoriaabsoluta
de los miembros del 6rgano legislativo de cada gobierno autonomo descentralizado. De no alcanzar esta
votacion, en una nueva sesion se aprobara con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes.

O
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Vigencia de los planes. - De acuerdo con el Art. 48 del COPYFP, se indica: Los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir de su expedicion mediante el acto normativo
correspondiente.

1.4. Instrumentos referenciales para planificacién y ordenamiento territorial

Los referentes basicos para la utilizacion de procesos de formulacion/actualizacion de los PDOT:
e Agenda 2030 para el desarrollo Sostenible.

Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-2030 Cebadas.

Agenda Nacional para la igualdad de Movilidad Humana.

Agenda Nacional para la Igualdad de Género (ANIG) 2021-2025 Alineado con el Plan Nacional

de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025.

e Resoluciones o acuerdos expedidos por consejos, comités y entidades rectoras en
el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

e Planes, programas y proyectos que sean ejecutados por otras entidades publicas en
el territorio del GAD.

1.5. Articulacion interinstitucional

Para garantizar una planificacién coherente y articulada, los diferentes niveles de gobierno deben trabajar
juntos para resolver conflictos, dar respuesta a las necesidades de acuerdo con sus competencias
exclusivas, funciones y toma de decisiones estratégicas en torno al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT).

COOTAD, Art 65, literal a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el
gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad

La Secretaria Nacional de Planificacion liderara estos mecanismos de coordinacion, con la participacion
del GAD provincial, GAD municipal, parroquiales rurales y otros actores clave del territorio. Estos
mecanismos seran fundamentales para realizar el seguimiento y la evaluacion de los PDOT, asi como para
coordinar las acciones territoriales, promoviendo una gestion integrada y colaborativa entre todos los
niveles de gobierno.

1.6. Enfoques transversales

Dentro de los enfoques transversales se considera lo siguiente:

e [gualdad de movilidad humana.

e Igualdad de derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo
montubio.

e Jgualdad de genero
e Desnutricion cronica infantil.
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SECCION II: Procedimiento de actualizacion de PDOT

e
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El proceso secuencial para la actualizacion del PDOT 2024-2034 de la parroquia de Cebadas cumple con
los lineamientos de la Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial-PDOT Proceso 2023-2027 Junio, 2023. Empezando con la fase preparatoria, la formulacion
del diagnostico, el desarrollo de la propuesta y el modelo de gestion para los gobiernos locales, a través
de herramientas que evidencien las vinculaciones entre lo diagnosticado y las lineas de desarrollo que se
proponen para el territorio de Cebadas.
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Elaboracion: Secrelaria Nacional de Planificacidon, 2023

Figura 1 Flujo de relacionamiento entre componentes de PDOT

1. Fase Preparatoria

Esta seccion describe los principales insumos técnicos que el GADPR-Cebadas deberé recopilar y revisar
antes de avanzar a las siguientes fases del PDOT.

a) Insumos técnicos
Analisis de PDOT vigente 2019-2023

Primero se sistematizo la informacion de los proyectos ejecutados por el GADPR de Cebadas y diversas
instituciones de apoyo al desarrollo, lo que permiti6 realizar una evaluacion conjunta del cumplimiento
de los objetivos y metas en los seis componentes del PDyOT 2020-2030.

Resumen de proyectos planificados y ejecutados en el PDyOT de la parroquia Cebadas: Periodo:
2019-2023, con recursos del Gobierno Parroquial.

Tabla 1 Resumen de proyectos ejecutados 2019-2023

N° N° INVERSION | INVERSION
COMPONENTE PROYECTOS | PROYECTOS PREVISTO | EJECUTADA
PREVISTOS | EJECUTADOS (USD) (USD)
1. BIO-FISICO 4 4 $37.964,00 $37.734,40
2. SOCIO-CULTURAL 16 16 $102.060,88 $91.313,88
3. ECONOMICO 24 23 $255.303,49 $255.303,49
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4. ASENTAMIENTOS
HUMANOS 15 13 $126.579,74 $132.814,14
5. MOVILIDAD-
CONECTIVIDAD 11 11 $146.129,58 $161.592,30
6. POLITICO-
INSTITUCIONAL 15 15 $96.377,30 $55.101,38
TOTAL 85 82 $764.414,99 $733.859,59

b)

Fuente: Archivos del GAD Parroquial de Cebadas, 2023

La Actualizacion de los diferentes componentes del diagnostico se realizd en base de informacion
actualizada de fuentes oficiales: INEC, MAG, MIES, MSP, Sistema de informacién Nacional, SISE,
Instituto Geografico Militar, etc. y de los diferentes Ministerios, es decir a partir de informacion de fuentes
secundarias.

Se destaca que el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Cebadas, realizé de forma
participativa mediante convocatoria a Asambleas comunitarias realizar los diagnosticos y propuesta,
actualizando de cada una de las comunidades y organizaciones (Figura 2.). Ademas, se participd en
asambleas y talleres de los tres sectores de la Parroquia de Cebadas juntamente con el Gobierno de la
Provincia de Chimborazo.

Figura 2. Diagnéstico y propuesta,Comunidad Puca Totoras 2023

Con el apoyo del equipo técnico del GADPR de Cebadas y de técnicos de CONAGOPARE de diversas
instituciones gubernamentales y ONGs, se priorizaron las problematicas identificadas en distintos temas.
Esto se realiz6 mediante una matriz emitida por la Secretaria de Planificacion en 2023, la cual permitié
evaluar la importancia y el impacto de cada problema en la vida y desarrollo de las comunidades y
organizaciones. Asimismo, se identificaron las principales fortalezas y potencialidades en cada uno de los
sistemas para una mejor planificacion y gestion territorial.

Insumos Normativos

La formulacion participativa, De acuerdo al Art. 46 del COPYFP, respecto de indica: Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos descentralizados se formularan y
actualizaran con participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos
establecidos en la Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos
autonomos descentralizados.

El Art 295 del COOTAD, indica respecto de Participacion ciudadana: Para la formulacion de los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial los gobiernos auténomos descentralizados deberan cumplir con
un proceso que aplique los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion, laley y este Codigo.

El Articulo 302 del COOTAD, indica. - Participacion ciudadana. - La ciudadania, en forma individual
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y colectiva, podran participar de manera protagonica en la toma de decisiones, la planificacion y gestion
de los asuntos publicos y en el control social de las instituciones de los gobiernos auténomos
descentralizados y de sus representantes, en unproceso permanente de construccion del poder ciudadano.

El Articulo 304 del COOTAD indica. - Sistema de participacion ciudadana. - Los gobiernos autonomos
descentralizados conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se regulara por acto normativo
del correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacion propias.

Figura 3 Asamblea local de participacion ciudadana de la parroquia Cebadas
¢ Requerimientos institucionales
Conformacion del equipo de trabajo

La formulacién y actualizacion del PDOT de Cebadas, requiere la conformacion de un equipo técnico
multidisciplinario, idealmente compuesto por funcionarios y funcionarias de carrera, para asegurar una
implementacion y seguimiento efectivos del plan. Esta estructura permite mantener la continuidad y el
profesionalismo en todas las etapas del proceso, promoviendo una gestion eficiente y sostenible del
desarrollo territorial.

e Ing. Luis Chavez

e Lic. Luis Agualsaca

e Lic. José Cain

Conformacion del Consejo de Planificacion

En la parroquia de Cebadas con fecha 27 de Julio del 2023, previa convocatoria NO. 007 de fecha 24 de
julio del 2023, se realiza la conformacion del consejo de Planificacion

PRESIDENTE Lic. José Alberto Cain Coro.

SECRETARIO Ing. Luis Chavez.
MIEMBRO Sra. Carmen Moyolema
MIEMBRO Sr. Matias Coro
MIEMBRO Sr. Humberto Paltan
MIEMBRO Sra. Manuela Taday

d) Mapeo de actores

Se aplica una metodologia de mapeo de actores que permite identificar, al menos, los siguientes
elementos: comunidad-organizacion, asociacion, barrio Nombre de representante legal, actividad que
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realiza, relacion con los diferentes niveles de gobierno. Representante legal de la Asamblea Parroquial de
Participacion Ciudadana.
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Tabla 2 . Representantes de los cabildos afno 2024.

COMUNIDADES/ORGANIZACIONES, ASOCIACIONES DEL SECTOR 1

. NUMERO

No NOMINA COMUNIDAD CELULAR
1 | Sr. Luis Macancela Puca Totoras 986019813
2 | Sr. Guillermo Chacha San José de Atillo 982518295
3 | Sr. Carlos Moreno Aso. Quesera Loma 999642340
4 | Sr. Maximo Cuji Aso. Millmahuanchi 985093242
5 | Sr. Melchor Cocha Mishqui Retén Ichubamba 997869646
6 | Sr. José Francisco Pancun Ichubamba 982779125
7 | Sra. Sadia Rogriguez Comité Ichubamba Bajo 985457596
8 | Sr. Luis Paca San Antonio de Cebadas 999371898

COMUNIDADES SECTOR 2

z NUMERO

No NOMINA COMUNIDAD CELULAR
1 | Sr. Angel Caranqui Tres Aguas 988607739
2 | Sr. Baltazar Delgado Ishbug Curiquinga 988604000
3 | Sr. Miguel Yagloa Ishbug Utucun 979607965
4 | Sr. Antonio Guashpa Sanjaloma 990589859
5 | Sr. Tomas Taday Yacufay 993435128
6 | Sr. José Maria Chicaiza Via Oriente 939532605
7 | Sr. Javier Urquizo San Vicente de Tablillas 985366970
8 | Sr. Pedro Chucuri Aso. Rosas Pamba 939002613
9 | Sr. Luis Gamarra Gauron Cochapamba 994868922
10 | Sra. Flor Yaguarshungo La Inmaculada 979913126
11 | Sr. Juan Yagloa Cenan 988267656
12 | Sr. Oswaldo Aucancela Tagmo Chacapalan 980284760
13 | Sr. Pedro Coro Ortiz San Francisco de Cebadas 990839049
14 | Sr. Ricardo Villalobos Aso. Santa Teresita 939722593
15 | Sr. Moisés Urquizo Yanachaguar 980419542
16 | Sr. Abraham Cain Aso. Airén Cruz 990086295
17 | Sr. Victor Lema Cecel Airon 990293022
18 | Sra. Maria Stefania Quinlle Bazan Chico 986863616
19 | Sr. Juan Pucuna Guanilcheg 991606521
20 | Sr. Angel Urquizo Cebadas Centro 997300479
21 | Sr. Luis Daquilema Barrio "La Guadalupana" 997241324

COMUNIDADES SECTOR 3

5 NUMERO

No NOMINA COMUNIDAD CELULAR
1 | Sr. Israel Malan Bazan Grande 968448207
2 | Sr. Cristébal Caiza Gosoy San Luis 981961684
3 | Sr. Alejandro Chuqui Gosoy San Alberto 939859669
4 | Sra. Anita Lara Tranca San Luis 980633009
5 | Sr. Luis Pintag Tranca Pucara 980280676
6 | Sra. Lucia Pucuna Tranca Shulpuj 988389108
7 | Sr. Enrique Tenezaca Guargualla Grande 968016075
8 | Sr. Angel Copa Guargualla San Eduardo 980363776
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Fuente: Archivos del GAD Parroquial de Cebadas, 2024
¢) FElaboracion del plan de trabajo
El plan de trabajo se basa en las diferentes actividades y responsables de las fuentes de informacion el

grupo Nro. 1 el responsable es el Ing. Luis Chavez, del grupo Nro. 2 el responsable es el Lic. Luis
Agualsaca, del grupo Nro. 3 Lic. José Cain.

GRUPO 1 GRUPO 2 GRUPO 3
Ing. Ines chuto Sra. Carmen Muyulema Lic. Jose Cain
Srta. Paula Pilamunga Tngla. Gadys Urquizo Lic. Jonnathan Urquizo
Ing. Angel Patin Lic. Luis Agualsaca Srta. Yolanda Maldonado
Ing. Luis Chavez Top. Nelson Sinche Sr. Jose Aucancela

Sr. Milton Chacha
Elaboracion: Planificacion GADPR Cebadas 2023

2. Fase de elaboracion de la propuesta

2.1.  Caracterizacion general

Parroquia de Cebadas

La parroquia Cebadas es de las poblaciones mas antiguas del canton Guamote, pero lamentablemente por
la despreocupacion de las autoridades locales, provinciales y nacionales hacen que Cebadas demuestre
cifras alarmantes y preocupantes para quienes forjamos un desarrollo equitativo y transparente.

Cebadas se caracteriza por ser eminentemente agropecuario, con hombres y mujeres trabajadoras, ademas,
posee recursos naturales impresionantes, los mismos que nos serviran en lo posterior como patrimonio
natural y ecoldgico de los/as Cebadefios/as para fomentar el turismo comunitario racionalizado.

Para situarse definitivamente en el sitio donde se encuentra en la actualidad la parroquia Cebadas, nuestros
antepasados tuvieron que realizar varios asentamientos en los diferentes sectores, es decir, primeramente
en el punto denominado San Nicolas de la comunidad de Panctin Ichubamba, luego fue trasladado mas
abajo a la Comunidad de San Antonio de Cebadas y finalmente se situa en el zona, donde actualmente se
encuentra con toda la infraestructura, servicios basicos, un gobierno local participativo y transparente en
la toma de decisiones, gente amable trabajadora y forjadora de nuestro propio desarrollo.

Entre las comunidades mdas destacadas en crecimiento generacional, econdmico y cultural, fue la
comunidad de Sanancahuan

2.1.1. Acta de Parroquializacion de la parroquia o acta de creacion

Segun el Registro Oficial de la LEY DE DIVISION TERRITORIAL del 29 de mayo 1861 dice que, en
el articulo 1; El territorio de la Republica se divide en las provincias de Pichincha, Imbabura, Leon,
Tungurahua, Chimborazo, Azuay, Loja, Rios, Guayas, Manabi, Esmeraldas, Oriente y Gal4dpagos.

Otorgada por el Sr. Presidente de la Republica el Sr. Gabriel Garcia Moreno, dice en el Art. 6; La
Provincia de Chimborazo se compone de los cantones de Riobamba, Alausi, Guano y Sangai.
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El canton de Riobamba consta de las parroquias de Matriz, Yaruquies, San Luis, Punin, Chambo, Pungalé,
Licto, CEBADAS, Guamote, Palmira Columbe, Sicalpa, Cajabamba, Calpi, Lican, Pangor yPallatanga.

En el Registro Oficial No. 58 de 09 de agosto de 1944 se encuentran en las paginas N° 1 y 468 la creacion
del Canton Guamote en la Provincia de Chimborazo. El Sr. Presidente de la Reptblica Excelentisimo Sr.
Dr. José Maria Velasco Ibarra, en ejercicio de los poderes de que se hallainvestido.

Considerando:

Que el progreso cultural y econémico de la parroquia de Guamote de la provincia de Chimborazo, exige
una mejor categoria dentro de la distribucion administrativa de la Republica.

Que existen fundados y justificados antecedentes para el pedimento del Comité de Cantonizacion de
Guamote y.

Que es conveniente la reforma de la distribucion territorial administrativa en la provincia del Chimborazo,
en aceptacion de los legitimos anhelos de Guamote.

Decrete:

Art. 1°- Constitllyase en la Provincia del Chimborazo un nuevo Canton con el nombre de Guamote, que
comprendera las parroquias de Guamote y Cebadas, esta tltima perteneciente al Canton Riobamba y de
las parroquias que el municipio del nuevo Canton creare con los caserios Merced Cadena, Chismaute y
Gualipite.

Art 2° - La cabecera cantonal de la nueva entidad, sera la parroquia de Guamote.

4 Localizaciéon
Latitud (x): 762075
Longitud (y):9788432
Elevacion:2931 msnm

#+ Poblacion.
La poblacion actual de la parroquia de Cebadas es de 6414 habitantes.

4+ Area total
La Parroquia de Cebadas estd localizada al sureste de la provincia de Chimborazo, a 18 Km. desde la
cabecera cantonal de Guamote y 35,6 Km de la Ciudad de Riobamba, esta situada a 2800 m.s.n.m, la
superficie es de 566,5 Km2

+ Densidad poblacional
11,32 hab/km?2

Delimitacion Geografica

Para una mejor planificacion del territorio de Cebadas, los actores sociales y las autoridades locales se
han puesto de acuerdo en zonificar la parroquia en tres zonas, categorizacion que se basa en factores agro-
ecologicos, como condiciones de suelos, topografia y relieve, condiciones de clima y humedad,
disponibilidad de recursos hidricos, uso y cobertura de suelos, cobertura vegetal con énfasis en los
paramos y naturalmente factores sociales y culturales de cada una de las zonas. En el mapa N° 01, se
presenta la zonificacion de la parroquia, las comunidades que se asientan en el territorio, asi como la
extension de cadazona.

Mapa 1. Zonificacion de la parroquia Cebadas.
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La Parroquia de Cebadas posee tres zonas latitudinales, las mismas que se describen a continuacion:

. Zona Baja. - Situada desde los 2.600 hasta los 2.950 m.s.n.m, la misma que se ubica hacia las
cuencas hidrograficas de los rios Cebadas y Guamote. La topografia de esta zona va de plana a ondulada
con pendientes de 5 a 15 grados en algunos sitios con pendientes de 30 grados.

. Zona Media. - Situada desde los 3.000 hasta los 3.200 m.s.n.m. Se localiza hacia los flancos y
estribaciones de la cadena montafiosa de los andes centrales. Esta zona posee bajas precipitaciones
pluviales anuales, por este motivo la agricultura que se desarrolla es principalmente de secano. Los suelos
de esta zona se caracterizan por poseer pendientes que van desde los 15 hasta los 60 grados, lo que ha
provocado junto al mal manejo de los suelos y el agua la erosion de estos.

. Zona Alta. - Situada desde los desde los 3.250 hasta los 4.640 m.s.n.m. Se localiza en las cimas
de las montanas. Los suelos de esta zona, poseen pendientes que van desde los 15 a los 30 grados de
inclinacion, y en algunos sectores son completamente te escarpados con pendientes que superan los 60
grados. Esta zona posee suelos negros con altos contenidos de materia organica, de textura franca con
buena capacidad de retencion de humedad, y con altas precipitaciones pluviales anuales.

a) Caracteristicas Sociales

La parroquia Cebadas, una de las poblaciones mas antiguas del canton Guamote, enfrenta una situacion
desafiante. A pesar de su riqueza social, la falta de atencion de las autoridades locales, provinciales y
nacionales ha contribuido a problemas sociales que resultan preocupantes. Los habitantes, comprometidos
con un desarrollo equitativo y transparente, ven con inquietud como la escasa inversion en servicios
basicos, infraestructura y oportunidades econdmicas limita el progreso de la comunidad y dificulta
mejorar su calidad de vida.

En funcién al altimo Censo de poblacién y vivienda levantada el afio 2022, la parroquia de Cebadas posee
una poblacion total de 6414 personas.

b) Caracteristicas Histdéricas
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La ubicacion actual de Cebadas es el resultado de un recorrido historico, en el que sus antepasados se
asentaron inicialmente en San Nicolas, en la comunidad de Panctiin Ichubamba, y luego en San Antonio
de Cebadas, hasta establecerse en el sitio actual. Hoy, Cebadas cuenta con infraestructura y servicios
basicos, un gobierno local que fomenta la participacion y toma de decisiones en beneficio de todos,
ademas de una comunidad de personas amables y comprometidas con su propio desarrollo. La parroquia
Cebadas, una de las poblaciones con mayor antigiiedad en el canton Guamote, se distingue por su arraigo
en actividades agropecuarias y por la laboriosidad de su gente. A pesar de sus cualidades, la falta de interés
por parte de las autoridades locales, provinciales y nacionales ha dejado en evidencia preocupantes
carencias que obstaculizan el desarrollo equitativo y transparente de la comunidad.

bl.‘
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Esta parroquia cuenta con impresionantes recursos naturales que representan un patrimonio invaluable
para los Cebadefios y Cebadefias. Estos recursos no solo fortalecen su identidad cultural, sino que también
presentan una oportunidad para desarrollar un turismo comunitario sostenible y racionalizado, que respete
y potencie el entorno ecologico.

Caracteristicas Culturales

Las comunidades de la parroquia Cebadas han celebrado desde tiempos ancestrales sus festividades,
profundamente conectadas con la cosmovision andina, como los Raymis: Pawkar Raymi, Inti Raymi,
Kuyay Raymi y Kapac Raymi. Estas celebraciones reflejan el respeto y la conexion de sus habitantes con
la naturaleza y los ciclos de la vida. Sin embargo, la llegada de los espafioles dio lugar a una mezcla
cultural que modificéd algunas de estas festividades, como el Carnaval, que se fusion6 con el Pawkar
Raymi.

El Carnaval en Cebadas incorpora comparsas llenas de color y disfraces, juegos populares y una
gastronomia especial, en la que el cuy asado con papas y la carne de res asada se destacan como los platos
tipicos que disfrutan casi todas las comunidades.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural (GADPR) de Cebadas, junto con el Centro de
Salud de Cebadas, trabaja actualmente en la revitalizacion de estas festividades andinas, priorizando las
ceremonias tradicionales de los Raymis. Esta iniciativa busca fortalecer las raices culturales y asegurar
que las generaciones futuras conserven y valoren su patrimonio ancestral, promoviendo una identidad que
respete y celebre las costumbres de sus antepasados.

Caracteristicas Economicas

La Poblacion Economicamente Activa (PEA) de la parroquia Cebadas, segtn el censo de 2022, alcanza
las 3.777 personas, lo cual representa un 58,89% de su poblacion total. Este dato revela un importante
potencial humano para el desarrollo econdmico y productivo de la regién. Dentro de la PEA, el 46,96%
corresponde a hombres y el 54,04% a mujeres, subrayando el rol fundamental que las mujeres desempefian
en la economia local.

El aumento de la participaciéon femenina en el trabajo formal refleja un cambio en los paradigmas
tradicionales de Cebadas, donde la idea de que las mujeres deben dedicarse exclusivamente al hogar esta
desapareciendo. Esta transformacion hacia una mayor equidad laboral permite que tanto hombres como
mujeres contribuyan de forma equitativa al crecimiento econémico de la comunidad. Ademds de
fortalecer la economia familiar, este cambio impulsa el desarrollo social e integral de Cebadas,
promoviendo la igualdad de oportunidades y consolidando una visiéon de progreso inclusiva para todos
sus habitantes.
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2.2.1. Sistema fisico ambiental
1 suelo de la parroquia Cebadas estd compuesto principalmente por material parental de origen volcanico,
mientras que el resto estd formado por material metamorfico y sedimentario, el cual ha recibido pequefios
aportes superficiales de cenizas volcanicas a lo largo del tiempo. Estas caracteristicas hacen que los suelos
de la parroquia sean heterogéneos y de gran valor para la agricultura y la conservacion ambiental.

Con el objetivo de mejorar la planificacion territorial de Cebadas, los actores sociales y las autoridades
locales han acordado zonificar la parroquia en tres areas diferenciadas. Esta categorizacion se basa en
factores agroecoldgicos como la composicion del suelo, la topografia y el relieve, las condiciones
climaticas y de humedad, la disponibilidad de recursos hidricos, y el uso y cobertura del suelo. Se pone
especial énfasis en la conservacion de los paramos, que son fundamentales para la regulacion hidrica yla
biodiversidad.

Ademas de los factores naturales, esta zonificacion también toma en cuenta aspectos sociales y culturales
unicos de cada area, lo que facilita una gestion territorial mas inclusiva y adaptada a las necesidades de la
poblacién local.

a) Geologia

Las rocas que conforman la corteza terrestre del territorio de Cebadas se formaron durante la era Terciaria,
abarcando los periodos Jurasico y, en parte, el Cretacico. Estdn compuestas principalmente por rocas
metamorficas, con una menor proporcion de rocas igneas y sedimentarias.

Estas formaciones geologicas se encuentran en la Cordillera Real (Oriental) de los Andes y en los Valles
Interandinos. La tabla N° 03 presenta informacion detallada sobre la estratigrafia, su ubicacion,
descripcion y la superficie que cubren dentro de la parroquia. Ademas, en la tabla N° 03 y el mapa N° 02,
se especifica la distribucion de las Unidades Geoldgicas dentro del territorio parroquial, junto con sus
diferentes zonas y comunidades.

Tabla 3 Formaciones geoldgicas de la parroquia Cebadas.

DESCRIPCION ESTRATIGRAFIA UBICACION
. Cordillera Real
Melange ofiolitico Unidad Peltectec orditiera fed 2.630,3 4,6
Oeste
Andesit Volcani
ol OCATICos Valle Interandino 22.653,6 39,7
riolitas, Pisayambo
piroclastos
(1000-2000m)
Arcillas, tobas, G Nabd Cordillera Real
rei as. obas rupf) abon y ordillera Rea 1.662.6 2.9
areniscas, Quillollaco Oeste
conglomerados
(3000m)
Aval has d . . . . .
V:si‘:;ba:()s’e Volcénicos Cotopaxi:Facies distal Cordillera RealEste 5.887.8 10,3
piroclastos
primarios y
retrabajados, y f
lujos delava
Cuerpo de agua Cuerpos de agua 121,0 0,2
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. Cordillera Real
Metagrauwacas, Unidad Maguazo ordriera fiea 1.856,2 33
metalavas Oeste
. Cordillera Real
Metagrauwacas, Unidad Maguazo 3.879,7 6,8
metalavas Oeste
Metalavas . Cordillera Real
basalticas y Unidad Alao Paute Oeste 2.872,8 5,0
andesiticas,
esquistos
Metalavas . Cordillera Real
basilticas y Unidad Alao Paute I 5.192,6 9,1
andesiticas,
esquistos
Pizarras, Unidad Guamote Valle Interandino 10.323,7 18,1
cuarcitas
TOTAL 100,0
Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano-IEE, 2012-2015
Elaboracion: Equipo técnico, actualizacion del PDyOT, 2024
Mapa 2 geoldgico de la parroquia Cebadas.
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b) Relieve

El relieve de un territorio se refiere a las irregularidades que presenta la superficie terrestre, manifestadas
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en su sistema montafioso, valles y llanuras, las cuales se miden por la inclinacion del terreno o el grado
de pendiente en relacion con un plano horizontal imaginario. En el caso de la parroquia Cebadas, segiin
el mapa N.° 03, el relieve es altamente variable, con pendientes que oscilan entre el 5% en las 4reas mas
planas, como valles y pequefias llanuras, hasta inclinaciones que superan el 70% en colinas, montafias y
terrenos escarpados.
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Relieves con pendientes de inclinacidon suave, regular o ligeramente ondulada (5 -12% dependiente),
ocupan apenas 4.107,9 hectareas, que representan el 7,2% de su territorio. Este tipo de relieve se ubica en
la parte nor-occidental de la parroquia, en la comunidad de Airon Cruz, asi como en pequefios sectores
del valle de rio Cebadas. En este tipo de suelos no existe limitacion para el desarrollo de practicas
agricolas, de igual forma no tiene limitacionespara el riego agropecuario.

Los suelos con pendientes de entre el 12% y 25% abarcan una superficie de 2.625,67 hectareas, lo que
representa solo el 4,6% del territorio parroquial. Este tipo de relieve se encuentra en algunos sectores de
las comunidades de Ichubamba Bajo, Bazdn Chico y Guargualld Grande (parte de la Asociacion
ASARATY). Aunque estos suelos presentan ligeras limitaciones para la agricultura, ain permiten el
desarrollo de practicas agricolas y agropecuarias, aunque con restricciones leves para el riego.

Sin embargo, la mayor parte del territorio de la parroquia Cebadas se caracteriza por relieves fuertes, muy
fuertes y abruptos, con pendientes superiores al 25% que llegan hasta el 70%. Estas pendientes ocupan
una superficie de 46.802,46 hectareas, lo que equivale al 81,9% del territorio parroquial. Debido a la
inclinacion pronunciada, estos suelos presentan serias limitaciones para la agricultura. Las areas con
pendientes entre el 25% y 50% son mas adecuadas para pastizales, mientras que los terrenos con
pendientes entre el 50% y 70% deberian destinarse principalmente a plantaciones forestales.

Los suelos con pendientes superiores al 70% requieren especial atencion y deben ser destinados
exclusivamente a programas de conservacion y proteccion, ya que cualquier intervencion en estos terrenos
podria generar graves problemas de erosion y pérdida de suelo por efecto del viento y la lluvia, asi como
por las practicas agricolas tradicionales. Este tipo de relieves se encuentran en aproximadamente el 80%
de las comunidades de la parroquia. (Ver tabla N° 04 y mapa N° 03).

Tabla 4. Relieve de la parroquia Cebadas.

PENDIENTES AREA HA %
ABRUPTAS, MONTANOSO MAYOR AL 70% 12.716,58 22,3
FUERTES, COLINADO 25-50% 20.220,42 35,4

INCLINACION REGULAR, SUAVE O

4.107,94 7,2

LIGERAMENTE ONDULADA 5-12%

IRREGULAR DULACI MODERADA
Gu » ONDULACION MO 2.625,67 4,6
12-25%

MUY FUERTES, ESCARPADO 50-70% 13.865,46 243
NO APLICABLE 3.541,36 6,2
TOTAL 100,0

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano-1EE, 2012-2015
Elaboracion: Equipo técnico, actualizacion del PD y OT, 2024
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Mapa 3. Mapa de relieves de la parroquia Cebadas

MAPA DE RELIEVE
« Parroqula Cebadas-
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La informacion descrita revela que los suelos de la parroquia Cebadas presentan importantes limitaciones
para el desarrollo de actividades agricolas. En consecuencia, su uso debe orientarse principalmente hacia
la explotacion de pastizales, que abarcan el 35,4% del territorio. Ademas, el 46,6% del territorio deberia
destinarse al manejo forestal y programas de conservacion, garantizando asi la sostenibilidad y proteccion
de los recursos naturales.

CLIMA

El clima considera un conjunto de condiciones atmosféricas como humedad, precipitacion,temperatura,
vientos, entre otros, que caracterizan a una region en particular; dentro de los factores mas relevantes se
encuentra la temperatura y precipitacion o régimen de lluvias presentes en una zona.

TEMPERATURA

La temperatura es una magnitud fisica que determina el nivel de calor o frio de un cuerpo, objeto o del
entorno en general. Seglin el mapa de isotermas de la parroquia Cebadas, la temperatura oscila entre los
4°Cy 12°C. La mayor parte del territorio (94,2%) presenta temperaturas entre 4°C y 10°C, mientras que
solo el 5,8% registra temperaturas entre 10°C y 12°C. (Ver tabla N°05).

Tabla 5. Estratificacion de factor temperatura, parroquia Cebadas

CERADAS _

NIVEL DE TEMPERATURA (° C) SUPERFICIE (Ha) %
4-5 1.456,6 2,6
5-6 7.289,6 12,8
6-7 15.455,2 27,1
7-8 14.867,9 26,0
8-9 10.635,1 18,6
9-10 4.078,0 7,1
10-11 2.717,5 4,8
11-12 577,7 1,0
TOTAL 100,0

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano-IEE, 2012-2015
Elaboracion: Equipo técnico, actualizacion del PD y OT, 2024
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e) Precipitaciones

LWLt

La precipitacion se refiere a la cantidad de lluvia que cae en un lugar especifico durante un periodo
determinado, generalmente medida en milimetros por afio. Segun el mapa de Isoyetas de la parroquia
Cebadas, las distintas zonas y comunidades presentan una gran diversidad en los regimenes de lluvia, que
varian desde los 250 mm en las zonas mas secas hasta los 2.500 mm en las areas mas humedas,
principalmente en el ecosistema de paramo, ubicado en la parte oriental de la parroquia.

En las zonas o comunidades con precipitaciones de entre 250 y 500 mm, existe un déficit de humedad que
limita el desarrollo de cultivos, por lo que se favorecen los cultivos de secano, como cebada, trigo y, en
menor medida, maiz. Para el cultivo de hortalizas se requiere la dotacion de riego. Estas areas, localizadas
en las riberas del rio Cebadas, en el sector noroccidental, representan solo el 5,3% del territorio parroquial.

A medida que se asciende hacia las estribaciones de la cordillera oriental, los niveles de precipitacion
aumentan, alcanzando entre 500 y 750 mm anuales. Esta zona, que abarca el 25,1% del territorio, es apta
para el cultivo de secano, como maiz, cebada, trigo y quinua. Sin embargo, para cultivos horticolas y
pastizales es necesario un aporte adicional de riego.

Al acercarse a los paramos, la precipitacion anual aumenta aiin mas, situdndose entre los 750 y 1.000 mm.
Las comunidades que se encuentran bajo este régimen de lluvias cubren el 28,8% del territorio de la
parroquia. En esta zona se cultivan papa, haba, cebada y pastos naturales. Aunque generalmente no se
requiere riego, en los meses secos puede presentarse un déficit de humedad que afecta el crecimiento de
los cultivos.

Finalmente, las zonas con precipitaciones que oscilan entre los 1.000 y 2.500 mm anuales, que
comprenden el 40,82% del territorio parroquial, estdn ubicadas en el paramo himedo de la parte oriental.
Estas areas albergan la mayor reserva hidrica de la parroquia y del canton Guamote, lo que las convierte
en regiones estratégicas para la conservacion de recursos hidricos. (Ver tabla N° 06).

Tabla 6. Nivel de precipitaciones, en la parroquia Cebadas.

NIVEL DE PRECIPITACION (mm) SUPERFICIE (Ha) %
250-500 3.029,3 5,3
500-750 14.339,9 25,1
750-1000 16.436,6 28,8
1000-1250 9.971,4 17,5
1250-1500 7.931,7 13,9
1500-1750 3.222,6 5,6
1750-2000 1.884,1 3,3
2000-2500 261,8 0,5
TOTAL 100,00

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano-1EE, 2012-2015
Elaboracion: Equipo técnico, actualizacion del PD y OT, 2024

El clima ecuatorial de alta montafa abarca una superficie de 52.255,4 hectareas, lo que representa el
91,55% del territorio parroquial. Este tipo de clima se caracteriza por sus temperaturas frescas y
precipitaciones significativas, favoreciendo la biodiversidad y el desarrollo de ecosistemas Unicos en la
region.

En menor proporcidn, la parroquia también presenta otros climas, tales como el clima nival, que cubre el
6,22% del area; el clima ecuatoriano térmico semi-himedo, que representa el 1,71%; y el clima
ecuatoriano mesotérmico seco, que ocupa el 0,52% del territorio. Estos climas alternativos, aunque menos
prevalentes, contribuyen a la diversidad ecoldgica y a las variaciones en el uso del suelo y las practicas
agricolas en la parroquia. (Ver tabla N° 07).
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Tabla 7 Tipos de clima en la parroquia Cebadas.

O

LWLt

DESCRIPCION AREA (Ha) %
ECUATORIAL MESOTERMICO SEMI-HUMEDO 974,8 1,71
ECUATORIAL MESOTERMICO SECO 296,5 0,52
NIVAL 3.550,4 6,22
ECUATORIAL DE ALTA MONTANA 52.255,7 91,55
TOTAL 100,0

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano-IEE, 2012-2015
Elaboracién: Equipo técnico, actualizacion del PD y OT, 2024

a) Clima ecuatorial frio de alta montaia

El clima de la parroquia Cebadas se encuentra predominantemente a altitudes superiores a los 3.000
metros sobre el nivel del mar, donde la altura influye significativamente en las temperaturas. Las
temperaturas medias oscilan alrededor de los 8°C, con maximas que raramente superan los 20°C y
minimas que suelen descender por debajo de 0°C.

Las precipitaciones anuales son irregulares y varian entre los 800 y 2.000 mm, dependiendo de la altitud
y la orientacion de las vertientes. Los aguaceros son generalmente prolongados, aunque de baja intensidad,
y la humedad relativa casi siempre supera el 80%.

En cuanto a la vegetacion, en las zonas mdas bajas predomina el matorral, que es gradualmente
reemplazado en las dreas de mayor altitud por una densa cubierta herbacea caracteristica del paramo, la
cual suele estar saturada de agua. Segun el mapa climatico de la parroquia, este tipo de clima cubre el
92% del territorio de Cebadas.

b) Clima ecuatorial mesotérmico semihimedo a himedo

Este tipo de clima se encuentra en zonas a altitudes superiores a los 3.000-3.200 metros. Las
precipitaciones anuales, distribuidas en dos estaciones lluviosas, oscilan entre 500 y 2.000 mm. Las
temperaturas medias anuales varian entre 12°C y 20°C, mientras que la humedad relativa fluctia entre el
55% y el 85%. La duracion de la insolacion se situa entre 1.000 y 2.000 horas al afio.

En cuanto a las temperaturas extremas, las maximas no superan los 30°C, y las minimas rara vez
descienden por debajo de 0°C. La vegetacion natural en estas areas ha sido en gran medida reemplazada
por cultivos. Este tipo de clima se presenta en una pequefia zona del noroeste de la parroquia.

¢) Clima ecuatorial mesotérmico seco

Las temperaturas medias anuales fluctian entre 12 y 20°C, con muy poca diferencia entremeses de verano
y de invierno.

Dos estaciones secas, la una muy marcada entre junio y septiembre, separan dos picos lluviosos cuyo
total anual no alcanza 500 mm. La humedad relativa varia entre 50 y 80% y el cielo esta generalmente
poco nublado, siendo la insolacion mayor a 1.500 horas anuales. Este tipo de clima se acantona en las
hoyas interandinas bien abrigadas.

La vegetacion natural se compone en su mayor parte de plantas espinosas y el riego es indispensable para
los cultivos. Este tipo de clima se localiza hacia el extremo sur- occidental de la parroquia.
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Mapa 4 Isotermas (temperatura) de la parroquia Cebadas
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Mapa 5. Niveles de precipitacion. Parroquia Cebadas.
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Mapa 6. Tipos de clima en la parroquia Cebadas.
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d) Suelos

Los suelos constituyen la capa superficial de la corteza terrestre y son biologicamente activos. Se originan
a partir de la desintegracion y alteracion fisica y quimica de las rocas, asi como de la acumulacion de
residuos generados por los seres vivos que habitan en ellos. Ademas, los suelos son sistemas complejos
en los que ocurren diversos procesos fisicos y bioldgicos.

En la parroquia Cebadas, la mayoria de los suelos tienen su origen en depdsitos de ceniza volcanica,
compuestos por materiales piroclasticos finos procedentes de erupciones volcanicas. Estos depositos
pueden alcanzar espesores de varias decenas de metros.

El clima es un factor determinante en la diversidad de tipos de suelos presentes en la zona. No obstante,
también influyen otros elementos como la topografia, la composicion y permeabilidad de la ceniza, asi
como la edad de formacion de los suelos, contribuyendo a su diferenciacion.

Los materiales piroclasticos provienen del vulcanismo activo del Cuaternario. Sin embargo, las cenizas
presentan variaciones en sus caracteristicas, ya que provienen de diferentes volcanes y erupciones
ocurridas en distintas €pocas. Estas diferencias permiten clasificar los suelos en conjuntos segin su
material de origen.

Suelos derivados de ceniza antigua dura ycementada.

Suelos derivados de ceniza reciente gruesa ypermeable.
Suelos derivados de ceniza reciente fina ypermeable.

Suelos derivados de ceniza volcénica en parte solamente.
Suelos no derivados de ceniza volcanica o cenizas muy viejas.

Cada uno de estos conjuntos ha experimentado su propio proceso de evolucidon; no obstante, comparten
ciertas caracteristicas fisico-quimicas, como la presencia de al6fana en distintas proporciones.

El Clima. - En la parroquia Cebadas, la cantidad de precipitaciones esta estrechamente relacionada con
la altitud. Las zonas bajas de las cuencas presentan un clima mas seco, mientras que la humedad aumenta
progresivamente a medida que se asciende por los flancos de la cordillera.

Ademas, la distribucion de las precipitaciones a lo largo del afio influye directamente en el régimen de
humedad del suelo. En las zonas humedas, la pedogénesis favorece la formacion y diferenciacion de
compuestos amorfos, mientras que en regiones mas secas predomina la sintesis de minerales arcillosos.

Las precipitaciones también desempefian un papel clave en procesos como la lixiviacion de bases, la
acumulacion de carbonatos y las variaciones en el pH del suelo. Estas modificaciones ocurren en
distancias relativamente cortas debido a la influencia de los cambios climaticos, muchos de ellos de origen
orografico.

Ademas de afectar la velocidad de las reacciones quimicas que influyen en el grado de transformacion de
los suelos, la temperatura desempefia un papel clave en la acumulacion y composicion de la materia
organica, ya que esta directamente vinculada con la actividad bioldgica.

Tiempo: Las propiedades del suelo varian con el tiempo, atravesando distintas fases de evolucion. En una
misma roca madre, la formacion del suelo estd influenciada por la duracidon de la accion de los factores
pedogenéticos. Debido a su importancia, los suelos se clasifican segin las distintas épocas de las
erupciones volcanicas que dieron origen a sus materiales.

Topografia: La forma del terreno es un factor determinante en la diferenciacion de los suelos, ya que
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Relacion con el tiempo: Las distintas formas del relieve han sido modeladas a lo largo del tiempo. Enla
parroquia, la superficie fue cubierta por capas de ceniza volcdnica; sin embargo, la erosion y la
acumulacion de materiales han generado modificaciones en la estructura del suelo.

El clima también esta estrechamente ligado a la topografia, condicionando la distribuciéon y evolucion de
los suelos seglin su ubicacion en el paisaje.

Otro fendmeno relevante es el desplazamiento del suelo debido a la erosion. En terrenos inclinados, el
suelo estd sometido a fuerzas como la gravedad y la escorrentia, que interactuan con diversas propiedades
del sustrato. Este proceso es particularmente intenso en suelos formados a partir de cenizas volcéanicas, ya
que sus materiales finos son facilmente arrastrados por el agua.

No obstante, la topografia no solo favorece la erosion, sino que también crea zonas de acumulacion de
estos sedimentos.

Factores Biologicos: Entre los factores bioldgicos que influyen en la evolucién del suelo se encuentran
los animales, las plantas, los microorganismos y la accion del ser humano.

El ser humano ha tenido un impacto significativo en la erosion acelerada del suelo, debido al manejo
inadecuado de la tierra.

Los animales contribuyen al transporte de materiales a través de procesos como la construccion de
madrigueras y el pastoreo intensivo, ademads de participar en la transformacion de la materia orgéanica.

Las plantas, por su parte, intervienen en el intercambio de cationes y protegen el suelo de los factores
atmosféricos, reduciendo su impacto y modificando el microclima.

Los microorganismos desempefian un papel clave en la transformacién de los compuestos quimicos del
suelo, participando en los ciclos de elementos esenciales como el nitrégeno, el carbono, el hierro y el
azufre.

Clasificacion de los suelos

Segun la informacién proporcionada por el MAGAP (2012) y con base en la Soil Taxonomy de los EE.
UU., en la parroquia Cebadas se identifican cuatro tipos de suelos. Los Inceptisoles abarcan una superficie
de 42.734,5 hectareas, lo que representa el 74,9% del territorio, le siguen los Mollisoles, que abarcan el
9,8% del territorio parroquial, y los Entisoles, que representan el 6,6% de la superficie de Cebadas. Por
su parte, la presencia de Histosoles es la mas reducida, cubriendo solo el 1,5% del area total.

A continuacion, se describen las caracteristicas de cada tipo de suelo.

Inceptisoles

Suelos con caracteristicas poco diferenciadas.

No han experimentado una intemperizacion extrema.

Se desarrollan en ambientes de bajas temperaturas.

Presentan un alto contenido de materia organica.

La descomposicion de la materia organica es lenta debido al clima frio.
Poseen un pH 4cido.

Frecuentemente presentan permafrost.




$ CEBADAS

G

PDYOT CEBADAS 2024-2034

\""‘ L 4

Tienen un drenaje deficiente.

Acumulan arcillas amorfas.

Representan una fase juvenil en la evolucion hacia ultisoles y oxisoles.

Se originan a partir de depdsitos volcanicos recientes.

Su pH y fertilidad varian segtin la ubicacion: son elevados en zonas aluviales, mientras que en sedimentos
antiguos y lavados pueden ser bajos, con un contenido variable de materia orgéanica.

Entisoles

Tienen menos del 30% de fragmentos rocosos.

Formados tipicamente tras aluviones de los cuales dependen mineralmente.

Suelos jovenes y sin horizontes genéticos naturales o incipientes.

Permanecen jovenes debido a que son enterrados por los aluviones antes de quelleguen a su madures
El cambio de color entre horizonte A y C es casi imperceptible.

Son pobres en materia organica, y en general responden a abonos nitrogenados.

La mayoria de los suelos que se generan desde sedimentos no consolidados cuandojévenes fueron
entisoles.

Son abundantes en muchas 4areas en posiciones de diques, dunas o superficies sometidas a
acumulaciones arenosas de origenedlico.

Suelos jovenes con un desarrollo limitado que exhiben propiedades de la rocamadre.

Molisoles

Suelos de zonas de pastizales.

Ubicados en climas templados y htimedos

No presentan lixiviacion excesiva.

Suelos oscuros, con buena descomposicion de materia organica gracias a losprocesos de adicion y
estabilizacion (melanizacion).

Saturacion de bases superior al 50%.

Suelos productivos debido a su alta fertilidad.

Suelos bien estructurados.

Suelos formados a partir de sedimentos minerales en climas templados humedos
Cobertura vegetal integrada principalmente por gramineas.
Dominancia de arcillas.

Hisosoles

Suelos organicos.

Se desarrollan en ambientes de condiciones humedas o frias.

El suelo se encuentra saturado en agua al menos una vez al afio.

Su grado de evolucion esta asociado con el proceso de descomposicion de sus materiales organicos.

El material original de estos suelos consta de material vegetal poco descompuestomezclado con
cantidades variables de material terroso.

Es un suelo muy liviano.

Se forman en zonas de presidnales de los paramos.

pH en general 4cido, fertilidad y productividad variable de acuerdo con la adecuacionde la zonay el grado
de evolucion del material organico.




S GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
RSO RRR 8 -0 o1 ceanpas 2024-2034 :‘i‘ﬁ CERADAS D€ 0D D

Tipos de suelos en la parroquia Cebadas.

CLASIFICACION SUPERFICIE (ha) A

ENTISOL 3.743,2 6,6

HISTOSOL 864,3 1,5
INCEPTISOL 427345 74,9

INCEPTISOL + ENTISOL 612,3 1,1

MOLLISOL 5.581,8 9,8

NO APLICABLE 3.541,4 6,2
TOTAL 100,0

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano-IEE, 2012-2015
Elaboracién: Equipo técnico, actualizacion del PD y OT, 2024

Mapa 7 Tipos de suelos en la parroquia Cebadas
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A partir de la informacion analizada, se concluye que los suelos de las diferentes zonas y comunidades de
la parroquia Cebadas presentan una fertilidad variable, determinada por factores como la humedad,
la temperatura y el relieve. Las areas ubicadas a mayor altitud se caracterizan por tener suelos fértiles con
un alto contenido de materia organica, lo que favorece la actividad agricola. Por el contrario, en los flancos
de la cordillera oriental, donde las precipitaciones son escasas y el relieve presenta pendientes
pronunciadas (superiores al 50%), la fertilidad del suelo se reduce significativamente. Ademas, en la parte
nororiental de la parroquia, se identifican pequefias zonas con niveles bajos de materia orgénica, lo que
limita su potencial productivo. Esta diversidad en las condiciones del suelo refleja la necesidad de
implementar estrategias diferenciadas para el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales en la zona.

4 Textura de los suelos

La textura del suelo se define por la proporcion de particulas elementales que conforman un sustrato.
Seglin el tamafio, porosidad y capacidad de absorcion de agua, los suelos se clasifican en tres grupos
principales: arena (gruesa), limo (media) y arcilla (fina).

De acuerdo con la informacion del MAGAP-2012, los suelos de la 